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绿电的定义

绿电是相对火电而言，顾名思义，绿电就是绿色电力，即使用可再生能源：太阳能、风能、核能、水能、
生物质等资源发的电，均是绿色电力。

太阳
能 水能

风能  生物质
能

核能 ……

定义
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绿电交易概述

绿电交易是围绕绿电展开的。所谓绿电交易，是指用电企业直接从光伏、风电等新能源发电企业购买绿
色电能并获得相应的绿色电力消费认证。绿电交易是在中长期交易的框架下，设立的独立交易品种，产
品主要为风电和光伏发电企业上网电量，条件成熟时，可逐步扩大至符合条件的水电。

定义

绿电交易主体

参与交易的主体中，卖家大部分是风电及和光伏发电企业，以及售电公司、电网企业。买家自然就是电
力消费用户。而因为能源市场的特殊性，绿电用户中，企业占了绝大多数。

发电企业 电网公司 售电公司 电力用户
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绿电交易方式

指购电主体（电力用户、售电企业）
与售电主体（发电企业）之间自主
协商交易电量（电力）和电价，达
成初步意向后，经电力调度机构安
全校核和相关方确认后形成交易结
果。

指购电与售电主体分别通过电力交
易机构申报交易电量和电价，电力
交易机构在考虑安全约束的基础上
进行市场出清，经电力调度机构安
全校核后确定最终的成交对象、电
量和价格。目前部分省份允许风电、
光伏项目参与集中竞价。

指市场主体通过电力交易平台，将
需求电量或可供电量的数量和价格
等信息对外发布要约，由符合资格
要求的另一方提出接受该要约的申
请，经安全校核和相关方确认后形
成交易结果。

双边协商 集中竞价 挂牌交易

Ø 当前主要的绿电交易方式主要有三种：双边协商、集中竞价和挂牌交易。
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绿电交易总体情况

Ø 2021年9月7日，绿色电力交易试点启
动。首批绿色电力交易共17个省份
259家市场主体参与，交易电量79.35
亿千瓦时。

Ø 2022年，全年绿电交易量为206亿千
瓦时，较2021年增长135%。

206

2021 2022

绿电交易量

2021 2022

+135%

Ø 截止2022年底，全国累计核发绿证约
5954万个，其中2022年全年合法数量
为2060万个，占比高达35%，有力地
推动了国家经济社会绿色低碳转型和
高质量发展。

35%

核发绿证数量占比

2022 2022年之前

资料来源：北极星售电网，北京研精毕智分析整理
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各地绿电交易的开展情况

根据中国绿色电力证书认购交易平台显示的信息，截止2023年3月3日，各地方省内累计绿电风电交易量如下：

根据中国绿色电力证书认购交易平台显示的信息，截止2023年3月3日，各地方省内累计绿电光伏发电交易量
如下：

1063169 
870006 

239059 202850 
96446 73372 72959 50573 36706 31471 19429 11128 10060 10000 5000 3957 2000 1000 263 14 

吉林省 河北省 山东省 广西自 江苏省 湖北省 福建省 安徽省 天津市 黑龙江 甘肃省 北京市 湖南省 宁夏 山西省 新强自 云南省 浙江省 广东省 内蒙古

省内累计绿电风电交易量（千瓦时）

2998720 

777953 632991 585652 503366 460095 253579 199748 196652 192269 174584 120109 103190 60796 44042 32751 28708 26482 22332 5034 4061 2186 1438 

宁夏省 辽宁省 江苏省 湖北省 安徽省 山东省 广西省 山西省 吉林省 河北省 甘肃省 青海省 陕西省 黑龙江 浙江省 江西省 贵州省 广东省 河南省 北京市 天津市 湖南省 海南省

省内累计绿电光伏发电交易量（千瓦时）

资料来源：北极星售电网，北京研精毕智分析整理
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绿电交易的主要市场参与主体-售电主体

资料来源：彭博新能源财经，北京研精毕智分析整理

中广核新能源 华润电力控股 北京天润新能

四川川能智网 中网联合能源 国家能源集团
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绿电交易的主要市场参与主体-购电主体

Ø 2022年绿电买家五强的购买量是2021年前五强购买量的六倍，同时，钢铁等重工业企业以及互联网巨
头成为领先的绿电买家。

Ø 除了头部购买者之外，中小型购买者也在2022年纷纷加入了绿电购买的行列，其中主要是出口型生产
制造类企业，包括光伏生产上下游、汽车制造等。此外，还有一部分是具有高度社会责任感的企业，主
要为在企业社会责任报告中需要体现绿电消费的知名企业、外企、效益较好的国企等。

183

60

40

20

5

秦淮数据

腾讯

燕山石化

申洲国际

中国联通

2021年购买绿电排名前五强

1100

860

670

560

504

太原钢铁集团

阿里巴巴集团

华晨宝马

鞍山钢铁集团

腾讯

2022年购买绿电排名前五强

资料来源：彭博新能源财经，北京研精毕智分析整理
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绿电交易的政策法规-国家层面政策

文件名称 发布时间 颁布部门 主要内容

《绿色电力交易试点方案》 2021年9月 国家发改委、国家能源局
绿色电力优先是《试点方案》的核心原则，其明确了绿
色电力在电力市场交易和电网调度运行中优先组织、优

先安排、优先执行、优先结算的原则。

《关于加快建设全国统一
电力市场体系的指导意见》 2022年1月 国家发改委、国家能源局

提出要以市场化方式发现绿色电力的环境价值，体现绿
色电力在交易组织、电网调度等方面的优先地位。引导
有需求的用户直接购买绿色电力，推动电网企业优先执

行绿色电力的直接交易结果。

《关于促进新时代新能源
高质量发展的实施方案》 2022年5月 国务院办公厅转发国家发改

委、国家能源局的通知
明确要推动绿色电力在交易组织、电网调度、价格形成

机制等方面体现优先地位。

《关于做好2023年电力中
长期合同签订履约工作的

通知》
2022年12月 国家发改委、国家能源局 提出要落实绿色电力在交易组织、电网调度、交易结算

等环节的优先定位。

1. 强调绿电交易的优先地位

资料来源：北京研精毕智分析整理
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绿电交易的政策法规-国家层面政策

资料来源：北京研精毕智分析整理

2. 激发绿电交易的需求

3. 完善绿电交易的价格机制

文件名称：《促进绿色消费实施方案》

时间：2022年1月18日

颁布部门：国家发改委等部门

主要内容：提出要鼓励行业龙头企业、大型国有企业、跨国公司等消费绿色电力，发挥示范带动作用，推动外向型企业较多、经济承受

能力较强的地区逐步提升绿色电力消费比例。加强高耗能企业使用绿色电力的刚性约束，各地可根据实际情况制定高耗能企业电力消费

中绿色电力最低占比。建立绿色电力交易与可再生能源消纳责任权重挂钩机制，市场化用户通过购买绿色电力或绿证完成可再生能源消

纳责任权重。

文件名称：《关于做好2023年电力中长期合同签订履约工作的通知》

主要内容：提出要鼓励电力用户与新能源企业签订年度及以上的绿电交易合同，为新能源企业锁定较长周期并且稳定的价格水平。绿色

电力交易价格根据绿电供需形成，应在对标当地燃煤市场化均价基础上，进一步体现绿色电力的环境价值，在成交价格中分别明确绿色

电力的电能量价格和绿色环境价值。

研精毕智



绿电交易的政策法规-国家层面政策

资料来源：北京研精毕智分析整理

4. 加强绿电交易和绿证交易、碳交易的市场衔接

文件名称：《关于做好2023年电力中长期合同签订履约工作的通知》、《关于促进新时代新能源高质量发展的实施方案》以及《促进绿

色消费实施方案》

主要内容：以上文件中都提出要加强绿电交易与绿证交易、碳排放权交易之间的有效衔接，其中，《促进绿色消费实施方案》提出要结

合全国碳市场相关行业核算报告技术规范的修订完善，研究在排放量核算中将绿色电力相关碳排放量予以扣减的可行性。

5. 扩大绿电交易的市场规模

文件名称：《关于享受中央政府补贴的绿电项目参与绿电交易有关事项的通知》

时间：2023年2月15日

颁布部门：国家发改委、财政部、国家能源局

主要内容：扩大绿电参与市场规模，在推动平价可再生能源项目全部参与绿电交易的基础上，稳步推进享受国家可再生能源补贴的绿电

项目参与绿电交易。享受国家可再生能源补贴的绿色电力，参与绿电交易时高于项目所执行的煤电基准电价的溢价收益等额冲抵国家可

再生能源补贴或归国家所有；发电企业放弃补贴的，参与绿电交易的全部收益归发电企业所有。由国家保障性收购的绿色电力可统一参

加绿电交易或绿证交易。由电网企业依照有关政策法规要求保障性收购并享受国家可再生能源补贴的绿色电力，可由电网企业统一参加

绿电交易，或由承担可再生能源发展结算服务的机构将对应的绿证统一参加绿证交易。

研精毕智



绿电交易的政策法规-区域交易规则

《南方区域绿色电力交易规则（试行）》 《北京电力交易中心绿色电力交易实施细则》

简称 《南方区域规则》 《国网区域规则》

颁布时间 2022年1月25日 2022年5月23日

颁布部门 广州电力交易中心 北京电力交易中心

适用范围 广东、广西、云南、贵州、海南 国家电网经营区域

交易标的和售
电主体 集中式风电和光伏 集中式风电和光伏

分布式新能源可通过聚合的方式参与绿色电力交易

购电主体 电力用户、售电公司和电网企业，适时引入分布式电
源、电动汽车、储能等市场主体

电力用户、售电公司，具备条件后引入电动汽车、储能等新
型主体

交易方式
直接交易和认购交易两种形式，直接交易可选择协商、
挂牌、竞价等交易方式，认购交易可选择协商、挂牌

等交易方式
省内直接交易为主，包括双边协商和挂牌等

交易价格
交易价格应体现绿电的电能价值和环境价值，并参考
绿色电力供需情况，合理设置绿电交易价格的上、下

限

交易价格应体现绿电的电能价值和环境价值，并参考绿色电
力供需情况，合理设置绿电交易价格的上、下限；

原则上市场主体应分别明确电能量价格与绿色环境权益价格

资料来源：北京研精毕智分析整理
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绿电交易的政策法规-地方层面政策

2022年4月

广西省

《2022年广西绿色电力
市场化交易实施方案》 2022年6月

福建省

《福建省绿电交易实施
细则（试行）》

2022年8月

安徽省

2022年10月

陕西省

《陕西省2022年绿色
电力交易实施方案》

天津市

2022年11月

《天津市绿电交易
工作方案（2023年
修订版）》

2022年12月

河北省

《河北南部电网绿
色电力交易方案》

2023年1月
辽宁省

《2023年辽宁省绿电
绿证交易工作方案》

《安徽省绿色电力交易试点规则》
《关于开展2022年绿色电力交易
试点工作的通知》
《安徽省绿色电力交易实施细则》

地方政府出台的绿电交易政策对当地参与绿电交易市场的范围和条件、交易方式、交易标的、交易组织、价格机制、结算与考核 、绿

证管理等进行了规定。

资料来源：北京研精毕智分析整理

安徽、陕西：明确参加绿电交易的上网电量为平价上网的集中式风电和光伏

发电的电量；

辽宁：明确参加绿电交易的上网电量为未纳入或自愿退出国家可再生能源电

价附加补助政策范围内的风电和光伏发电的电量。

安徽：明确绿电交易成交价格分为电能量价格和绿色环境权益价格，其中电

能量价格按照中长期交易价格执行，绿色环境权益价格不设上限。

辽宁：明确成交价格为发电侧上网电能量价格和绿证价格之和，具备条件后

电能量价格和绿证价格分别单独确定。研精毕智
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绿电交易现存的问题

从绿电供给角度来说，存量项目补贴金额高，但如果参与绿电交易，则不能再继续享受补贴，因此，导致该等项目的发电企业进入绿电交易市场的意愿并不强

烈。而平价项目目前投产规模较小，参与绿电交易的规模也不大。

从绿电需求角度来说，当前，我国绿电交易仍以自愿交易市场为主，一部分市场参与者是已提出100%绿色电力生产目标的企业，另一部分是希望通过使用绿电

来降低被征收碳税的风险，还有一部分是自觉履行减碳任务的企业，购电方的绿电交易动力尚需激发。

  绿电交易的活跃度不高

当前绿电交易需求量大的企业主要分布在上海、浙江、江苏、广东等东部地区，由于外贸经济发达、出口型企业的绿电需求多，而风电资源相对较少，可交易

绿电规模较小，因此市场往往供小于求。而西北和东北地区风电资源丰富，但经济产业相对孱弱，对于绿电的需求较低，因此市场往往供大于求。

由于各省都承担着可再生能源电力消纳责任权重等约束性指标，送电省外售绿电的意愿较低，也加大了绿电跨省交易的难度。

绿电交易市场供需不平衡，跨省交易存在障碍

目前，我国存在绿证交易、绿电交易和碳排放权交易三类推进能源绿色低碳转型的重要市场机制，但三类市场之间的衔接并不充足：绿证交易是以绿色环境权

益为导向，强调绿电环境权益的归属关系，可为市场主体履行可再生能源消纳责任提供补充手段。绿电交易则以实际消纳绿电为导向，用电客户通过参与绿电

交易履行消纳责任，同步完成绿色环境价值的转移。虽然《试点方案》提出了“证电合一”的方式，但“证电合一”只针对能够参与绿电交易的风、光发电量。

碳市场是另一项控碳减排促进高耗能产业转型升级的机制，而目前碳市场尚未从机制上认可绿电的减碳价值，导致绿电交易市场与碳交易市场的绿电环境价值

被重复计算。

电-证-碳市场机制衔接不完善

研精毕智
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绿电交易的发展建议

目前驱动企业进行绿电交易
的外部推力主要有以下几点：
（1）RE100计划对清洁能
源的推广
（2）出口企业的“绿卡”

激发企业绿电交易的
动力

01 02 03
完善绿电交易技术体

制
构建“电-证-碳”多市

场协调发展模式

提高电力运输技术，推动跨
区域绿电交易。
完善绿电交易技术体制，不
仅促进了绿电交易的发展，
这种绿色价值驱动也成为促
进新型电力系统建设、促进
新能源跨区域跨省消纳的动
力。

首先，应逐 步 完 善 电 - 碳 市
场的顶层设计，实现相关数
据的贯通，以避免绿电交易
的环境权益再以其他形式在
碳市场售卖。
其次，应将绿电交易实现的
减排效果核算到相应用户的
最终碳排放结果中，以激励
更多主体参与绿电交易。
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